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1 TEMA E DELIMITACAO

A pesquisa em tela tratard do uso de armas, delimitando-se na anélise das implica¢des
relativas ao livre armamento da populacdo, a luz da Lei n° 10.826/2003, o Estatuto do

Desarmamento.

2 PROBLEMA

O Estatuto do Desarmamento, como é conhecida a Lei n® 10.826/2003, foi imposto pelo
Estado como forma de diminuir a quantidade de crimes pelo uso de armas de fogo, a partir de
um controle mais rigoroso do porte e posse de armas pelos civis. Desde entdo inlmeras
discussdes tém sido realizadas, no intuito de reduzir a amplitude da legislagdo, de modo que
seja possivel o livre armamento da populacdo. Nesse contexto, a pesquisa proposta tera a
seguinte pergunta como questdo norteadora: ao se tratar do livre armamento da populacédo, bem

como da aplicabilidade da legislac&o patria, quais as maiores implicagdes podem ocorrer?

3 HIPOTESES

e A populacéo brasileira deve passar por um processo de conscientizacdo e educacao que

proporciona uma nova Vviséo do porte e uso de armas de fogo;

e As caracteristicas socioculturais da populacéo brasileira e a ilusdo de que a violéncia é
a melhor solucéo para os conflitos cotidianos inviabiliza o livre armamento de forma

segura e responsavel;

e O livre armamento da populacgéo retiraria do Estado parte da responsabilidade pela

seguranca publica, ampliando a ocorréncia de crimes causados por armas de fogo;
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e Aparelhamento e melhores condicdes de trabalho aos agentes de seguranca publica, e
efetivacdo das penas impostas pelo Estatuto do Desarmamento e pelo poder judiciario,

para aplicacdo efetiva deste diploma legal.

4 JUSTIFICATIVA

A lei 10.826 estabelecida no ano de 2003 veio com o intuito de reduzir o alto indice de
homicidios e acidentes que envolviam armas de fogo e que na maior parte dos casos estavam
em posse de individuos despreparados, sem nenhuma condi¢do de possuir qualquer tipo de
armamento. Com a san¢do do novo regulamento, passou-se a exigir requisitos basicos para que
fosse possivel ter uma arma, impedindo que a impunidade alcancasse pessoas de indole

duvidosa, suscetiveis a erros torpes.

Apds a lei n®9.347/97 ter sido revogada, o simples fato de possuir uma arma de fogo em
desacordo com o novo diploma legal, qual seja a lei 10.826/03, passou a implicar sancao penal,
0 que obrigou o cidaddo que desejasse portar uma ferramenta de defesa, passar por todos 0s

tramites legais, como os exames psicotécnicos e registro devido do material bélico.

Esses tramites tém como funcdo permitir que as forcas de seguranca publica e demais
6rgdo ligados a essa atividade, tenha o controle de quem possua e porte, e, em casos de crimes
advindos do uso dessa arma de fogo, localizar o responsavel de forma mais facil, aumentando

a eficiéncia do trabalho policial.

No entanto, ainda ha a circulacdo de armas ilegais no territorio brasileiro. Esse fluxo, na
maior parte, é incentivado pelas fac¢es criminosas que tem no trafico de armas de fogo uma
grande renda, além de se reforcarem belicamente para os combates. Portanto, o fato de ainda
existir ilicitude nessa area ndo comprova a ineficacia do estatuto do desarmamento, assim como

o trafico de drogas ndo torna inutil a lei antidrogas.

O estatuto do desarmamento, em seu bojo, propds beneficios aos que caminham em
consonancia com a lei, trazendo mais seguranca a sociedade, impedindo que civis adotem acgdes
prejudiciais ao convivio pacifico. No entanto, ha espagos para melhorias, com endurecimento
da fiscalizacdo, aumento do poder da policia, fortalecimento das atividades de monitoramento

fronteirico, aplicando, de fato, o disposto pela lei 10.826/03.

Assim, torna-se de fundamental importancia o presente estudo como ferramenta de

consulta no universo académico, mas também como forma de esclarecimento e conscientizacdo



da populagéo, considerando que, em grande parte, as criticas e os pedidos de revogacdo da Lei

10.826/03 advém de pessoas que desconhecem o que de fato trata o regimento legal em estudo.

5. REVISAO DE LITERATURA

5.1 A LEI 10.826/2003 - ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A utilizacdo de artefatos com o intuito de se defender ou defender seu espaco faz parte
do contexto social humano desde tempos imemoriais. Segundo Vieira (2012) as armas fazem
parte da defesa dos grupos sociais e mesmo dos individuos desde a época primitiva. Inicialmente
a finalidade das armas era a caga, e depois, com a estratificacdo dos grupos, com a separagéo
segundo a por¢do de terras, houve a obrigacdo de se ampliar a defesa e as armas também

passaram a ser utilizadas com esse fim.

Ainda segundo o autor mencionado, a organizagao de exércitos para a protecao das vilas,
se deu na antiguidade. Nesse tipo de defesa, as armas passaram a ser essenciais e a descoberta
dos metais fez com novos artefatos passassem a ser utilizados. Outro grande salto no que tange
ao uso das armas se deu no limiar da Era Moderna. O aparecimento da polvora e a fabricagédo
das primeiras armas de fogo possibilitava o ataque e a defesa sem a exposicéo dos individuos
aos perigos (BATISTA, 2009).

A partir dai é possivel observar que os artefatos se tornaram ainda mais letais, sendo
utilizados, ndo apenas para a defesa, mas para o controle e imposi¢do de medo e terror. Batista
(2009) leciona que no seculo XX, precisamente no Pés Primeira Guerra Mundial, é que a houve
0 processo de industrializagdo da producdo de armas passando a se organizar para a producéo
em série. Se antes todo material bélico era importando da Europa ou dos EUA, a partir da

ampliagdo do uso de armas de fogo, sua produgdo também foi estendida.

Vendo nessa necessidade um meio de ampliar o mercado bélico e a0 mesmo tempo o
fortalecimento das forgas armadas, o Brasil investiu na fabrica¢do de armas. Mais a frente, a
mesma tecnologia utilizada no armamento importado comegou a ser produzida no pais. A maior

fabrica de armas foi a Industria Nacional de Armas, que em 1964 encerrou suas atividades.

Para compensar a necessidade de uma producao em grande namero, foi inaugurada, em
Séo Paulo, a Pietra Beretta. Destaca-se que atualmente trés empresas comandam o mercado da

producdo de armas, sendo a Imbel, Taurus e CBC. Contando com tais industrias, o Brasil passou



a ocupar uma das seis posi¢oes mundiais dentre os mais altos exportadores de armas pequenas,
leves e municdo (ROCHA, 2016; BATISTA, 2009).

De acordo com dados da producéo, exportacdo e vendas de armas, até o inicio de 2019
0 Brasil estava em segundo lugar no ranking dos fabricantes de armas leves. Do mesmo modo,
certifica-se que o pais tenha perto de 17,6 milhdes de armas, sendo que 57% dessas sdo ilegais
(BRASIL, 2019).

Segundo Rocha (2016), até 1997 se encontrou em vigéncia o Decreto-lei n°® 3668/41. No
decreto havia a descricdo do porte ilegal de arma de fogo, classificando o ilicito como
contravencdo penal. “Nesse periodo a utilizagdo de armas de fogo era banalizada e as penas

aplicadas eram extremamente brandas diante da inseguranga da sociedade.” (ROCHA, 2016,

p.75)

O mesmo autor ressalta que em fevereiro de 1997, entrou em vigéncia a Lei 9437, com
penas mais austeras e criminalizacdo das condutas. A partir dessa lei é que surgiram 0s
primeiros movimentos pelo desarmamento, justificados pelo aumento vertiginoso dos crimes
cometidos com armas de fogo. O ano de 2003 marca uma das maiores manifestacdes em prol
do desarmamento, uma caminhada em completo siléncio, na qual os participantes se

encontravam calcados com os sapatos das vitimas das armas de fogo.

Com a repercussédo da caminhada, formou-se uma comissao entre os deputados federais
e senadores para discutir e formular uma nova lei voltada para 0s anseios da sociedade: o
desarmamento da populagédo. Acreditava-se que somente com o enrijecimento da legislacéo, o

numero de pessoas mortas a tiros poderia diminuir.

Rocha (2016) denota que ap6s uma andlise dos projetos enviados € o que Estatuto do
Desarmamento teve sua génese. Mesmo atendendo ao clamor de uma parte da sociedade, esse

documento originou diversas polémicas.

Nesse sentido, o artigo 35 da proposta de lei foi apreciado pela populagdo, com objetivo
de verificar a possibilidade de resposta sobre a permissdo ou a proibicdo de se comercializar,
ndo somente armas de fogo, mas também a municdo. Posto isso, Menezes discorre sobre a

caracterizacdo dada pelo Estatuto do Desarmamento as sangdes:

Em resumo aos precedentes do Estatuto do Desarmamento, anterior a Lei
9.437/1997 a posse irregular de arma de fogo era caracterizada como
contravencdo penal sendo a pena de 15 dias a 3 meses de priséo ou multa.
Apos a referida lei a pena passou a ser de 1 a 2 anos de prisdo. Ao entrar em
vigor o Estatuto do Desarmamento prevé pena de 1 a 3 anos e multa para a
posse irregular de arma de fogo de uso permitido (MENEZES, 2014, p.45).



O denominado Estatuto do Desarmamento foi inserido pelo Ministério da Justica e sua
génese veio a modificar, de forma radical, as irregularidades comutadas as armas de fogo. Nos
artigos 1 e 2 da Lei do Desarmamento, como ficou popularmente conhecida, houve a instituicéo,
bem como a delimitacdo da jurisdi¢cdo do Sistema Nacional de Armas (SINARM), coligado a
Policia Federal. A justificativa para a instituicdo desse sistema se amparou na urgéncia da
criacdo de um cadastro no qual as armas pudessem ser identificadas, considerando desde a

producdo e comercializacdo, até a posse e porte.

A previsdo do registro de todas as armas de fogo que estejam em circulacdo no pais se
encontra no artigo 3 do Estatuto, enquanto o artigo 4 discorre sobre 0s requisitos necessarios

para a aquisicdo de uma arma de fogo.

Art. 4°-Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além
de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos: | -
comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poder&o ser fornecidas por meios eletronicos;

1l — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovacédo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta
Lei. (BRASIL, 2003, s.p.)

A partir da comprovacdo de idoneidade, capacidade e aptiddo, o SINARM emite a

autorizacdo para a compra da arma e sua validade se estende a todo pais.

O artigo 6° do Estatuto proibe o porte de arma de fogo ao cidaddo comum. A permissao
somente é possibilitada as classes de profissionais cuja funcdo esteja coligada a seguranca
publica ou privada. De acordo com o artigo, “o porte de arma somente sera concedido ao
cidaddo comum caso seja possivel comprovar a necessidade efetiva, bem como haja o

enquadramento nos requisitos estabelecidos pela legislagao.” (BRASIL, 2003, s.p.)

Para Quintela e Barbosa (2015), a conquista do direito ao uso de uma arma de fogo
tem como uma das barreiras a comprovacao efetiva de que essa seja realmente necessaria. A
critica reside no fato de que o individuo, sujeitado as decisdes do Estado, nem sempre entra

em concordancia com os requisitos, preferindo o armamento clandestino.

Ha que se destacar que no artigo 11 do Estatuto do Desarmamento encontra-se imposta
a cobranca de dispéndios relativos as taxas para que o registro e/ou renovacao do registro de
arma de fogo possa ser efetivado. Do mesmo modo, exige-se 0 pagamento de uma taxa de

expedicao e renovacdo do porte de arma de fogo. E caso necessite de uma segunda via desse



documento sera preciso 0 pagamento de uma taxa. Rocha (2016) destaca que o valor dessas
taxas é alto, o que restringe a quantidade de sujeitos com acesso a arma de fogo. Isso demonstra
um dos aspectos eficazes da Lei do Desarmamento e tornar legal a posse e porte para aqueles

que comprovem capacidade de uso de uma arma de fogo.

Por conseguinte, o artigo 12 da referida lei prevé pena de detencédo, de 1 a 3 anos, e
multa aos que cometerem o crime possuirem arma de fogo por meios irregulares. O artigo 14,
discorre sobre a pena de recluséo de 2 a 4 anos, bem como multa cominada ao porte ilegal de
arma de fogo. No artigo 16 esta prevista a pena de 3 a 6 anos de recluséo, e do mesmo modo, a

multa para o porte ou a posse de arma de fogo de uso restrito (BRASIL, 2003).

5.2 0 DESARMAMENTO NO BRASIL

A existéncia de um estatuto que garanta o desarmamento tem sua justificativa no nimero
de mortes por arma de fogo no Brasil. Embora a legislagédo tenha emergido de forte comogéo
social e sua influéncia na opinido pablica, sua existéncia ndo é consenso. Do mesmo modo, ha
uma divisdo entre o posicionamento dos doutrinadores e assim, uns condenam e outros
defendem que a politica de desarmamento somente contribuiu com beneficios, por mais que

exista resisténcia em muitos grupos sociais.

Nascimento Filho e Morais (2014), argumentam que mesmo com mais de uma década
de vigéncia, e mesmo apds o referendo, por mais que o desarmamento tenha pontos negativos,
sua positividade se encontra na redu¢do do numero de homicidios por armas de fogo nas regides

fragilizadas pelo crime.

Santos e Menezes (2015) reforcam que os altos indices de mortes por armas de fogo,
embora pequeno nimero de armas de fogo em maos civis, colocam o Brasil em uma posi¢do
delicada, uma vez que seus indicadores de violéncia podem ser equiparados aos numeros
oriundos de paises em conflito. Por outro lado, os autores destacam que a propria populagao
tem pautado o discurso que justifica o porte de arma estendido a todos, nao para fazer justica,
mas defender suas familias ou propriedades nas situa¢es em que o Estado ndo tenha condicdes
de cumprir seu papel de garantir a seguranca. Nesses casos, a politicas educativas demonstram
eficiéncia na conscientizacdo da populacdo de que o uso de arma de fogo néo ira resultar na

diminuicdo da criminalidade, podendo, em via contraria, apenas aumenta-la.

Cumpre salientar a visdo defendida por Santos e Menezes (2015), na qual refor¢cam que

0 Estatuto do Desarmamento ndo conseguiu atender plenamente seu proposito, ndo por sua



ineficacia, mas por pressupor um trabalho conjunto com politicas publicas sociais que ainda

ndo fazem parte do cotidiano brasileiro.

O Estatuto do Desarmamento teve seus primeiros efeitos no ano de 2004,
guando foram apontados cerca de 48.374 homicidios no pais e, apds quatro
anos, quando ja se dava praticamente extinto o comércio ilicito de armas, esses
nameros atingiram as incriveis marcas de 50.113 cometidos por armas de
fogo, somente no anos de 2008, e no ano de 2012 um novo registro foi
realizado, constatando-se um nimero de nada menos de 56.337 mortes por
esse tipo de armamento (SANTOS; MENEZES, 2015, p.78).

A eficécia da legislacdo sobre o desarmamento é colocada em discussao a partir do olhar
sobre o fato de que ndo houve uma contribuicdo que possa ser considerada significativa no que
tange a reducdo do numero de homicidios. Claro que sdo questdes muito mais profundas do que
a permissdo pelo porte ou posse de armas de fogo. Existem aspectos histdricos, sociais e
econémicos que influenciam de forma contundente a criminalidade, e do mesmo modo, 0s
indices de crimes por porte de arma de fogo. Conforme menciona Albuquerque, a Lei do
Desarmamento é eficaz até certo ponto, mas esse sentido pode ser colocado a prova quando se

considera a dicotomia que desarma o cidaddo, mas ndo consegue combater a criminalidade.

Observando todos 0s nimeros, é possivel constatar que a lei ndo contribuiu de
maneira significativa para a redugdo de homicidios, provocando ainda um
grande desequilibrio no fluxo de armas no pais, causando um efeito
essencialmente contrario ao que se esperava. A real execucdo dessa ideologia
experimental do desarmamento terminou por revelar que a diminuicdo das
armas com circulagdo legal no pais estimulou um crescente consideravel na
quantidade de mortes propositalmente violentas (ALBUQUERQUE, 2013,
p.96).

Destaca-se que ao se comparar as politicas de desarmamento do Brasil com as de outros
paises, 0 mesmo resultado é verificado: o aumento nos indices de criminalidade. No entanto,
n&o é de se esperar que a eficacia seja comprovada somente em curto prazo. E nesse aspecto
que se instaura a urgéncia de se alinhar as propostas de politicas de combate ao crime a

preméncia de uma legislacdo que seja efetiva no desarmamento da populacéo.

[...] com a adogdo da politica de desarmamento em paises mais desenvolvidos,
a reducdo da criminalidade s6 foi observada quando os Governos fizeram
investimentos em politicas e acBes de combate ao crime organizado,
planejaram programas educativos para a sociedade, troca reciproca entre as
policias a fim de realizar uma luta eficiente contra facgdes, e estabeleceram a
intervencdo das forgas armadas contra agitacdes populares (ROCHA, 2016,
p.87).

A necessidade dessas politicas publicas efetivas, ndo somente voltadas para o

desarmamento, mas ao combate da criminalidade como um todo é reforgada por Vieira (2012).
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Segundo uma pesquisa mencionada pelo autor, no Brasil é mais facil comprar uma arma de fogo
pelos meios ilicitos do que pelos licitos. Essas afirmativas foram reforgadas ao se verificar que,
por meio de um estudo realizado com encarcerados, 85% afirmaram que adquirir uma arma no
mercado negro é muito facil. Assim, comprova-se que a legislacdo do desarmamento é eficaz,

mas seus agentes ndo estdo preparados para coloca-la em pratica em toda sua amplitude.

Para muitos, o desarmamento trouxe ainda mais violéncia para o cotidiano das pessoas.
Esses, aos defenderem a eficicia do armamento, reforcam que desarmar civis foi um projeto
desarticulado do Estado, na tentativa de reduzir a criminalidade. Enquanto esses defendem o
armamento, os favoraveis ao Estatuto do Desarmamento reforgam que ao retirar as armas das

méos dos civis, 0s indices de homicidios por motivos torpes podem ser reduzidos.

Em contrapartida, ha os que defendem que mesmo néo tendo armas de fogo, os crimes
continuam ocorrendo, pois 0s sujeitos, quando ensejam cometer um homicidio ird se valer de
outros meios. Assim, justificaria uma politica eficaz de combate ao crime que abarcasse 0
desarmamento, mas que investisse peremptoriamente na reformulacdo dos contextos sociais

fragilizados que levam os individuos ao mundo do crime.

6. OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a eficacia do Estatuto do Desarmamento e seus efeitos na reducdo da

criminalidade.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir o percurso histérico do Estatuto do Desarmamento considerando a emergéncia

das armas e sua evolucao;
e Comentar os preceitos que norteiam o Estatuto do Desarmamento e sua influéncia social

e Compreender as possibilidades do Estado em garantir a reducdo da criminalidade a

partir do Estatuto do Desarmamento.
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e Auvaliar a positividade expressa pelo Estatuto do Desarmamento na diminuicdo de

crimes praticados com arma de fogo.

7. METODOLOGIA PROPOSTA

O método é a forma de escolha, de selecionar técnicas, de apreciar meios para a atuagdo
cientifica. Segundo Lakatos e Marconi (2007, p.12), a metodologia € a juncao das atividades
metddicas e racionais que, com maior firmeza e economia, admite atingir a finalidade. Na
perspectiva das referidas autoras, a pesquisa cientifica determina-se quanto: aos
métodos/sisteméticas, quanto as técnicas/pratica de obtencdo de informacdes, quanto as

finalidades/objetivos, e quanto as formas/maneira de abordagem do tema.

De acordo com Gil (2007, p.14), “a pesquisa quanto aos objetivos se distribui em:

exploratéria, descritiva e explicativa.”

Segundo o autor, a pesquisa exploratéria tem como finalidade oferecer ampla conexao
com a problematica, com maior possibilidade de torna-la mais evidente ao instituir as hipoteses.
Jé& a pesquisa descritiva procura retratar as caracteristicas de certas populagdes ou manifestacao
ou instituicdo de relacdes entre variaveis. E finalmente, o autor conclui que a pesquisa
explicativa sera aquela que objetiva identificar os elementos que indicam ou proporcionam para

gue haja o acontecimento dos fenémenos.

Dessa forma, quantos aos objetivos, a pesquisa determina-se como exploratéria, pois
examinara a fundo o conhecimento dos preceitos existentes; e explicativa, porque ira objetivar

aos elementos para o acontecimento dos fenémenos.

Segundo Lakatos e Marconi (2007), os procedimentos de analise tratam da maneira
como se encaminha a investigacdo, por meio de referenciais teodricos divulgados em
documentos, procurando conhecer e examinar as contribui¢cGes culturais ou cientificas do
passado que subsistiam acerca de determinado tema, problema ou assunto. Ainda na perspectiva
dos autores, quanto aos procedimentos de pesquisa determina-se em: Estudo de Caso,
Levantamento, Bibliografica, Documental, Participante, Estudo de Campo, Experimental e Ex

Post Facto.

A pesquisa de levantamento utiliza a interrogagdo imediata das pessoas no qual sua
conduta se quer conhecer. Lakatos e Marconi (2007) conceituam a pesquisa Bibliogréafica por

sua vez, como sendo criada de acordo com material ja produzido, constituido, principalmente,
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de artigos cientificos e livros, com o objetivo de conciliar diversas publicacdes distintas, com
base em materiais que ainda ndo receberam devida conservagdo analitica ou que podem ser
reorganizadas de acordo com as finalidades da pesquisa. Diante da defini¢do de pesquisa, serd
definida como bibliografica, uma vez que sera elaborada a partir de material ja produzido, com

divulgacdo de outros autores, constituindo jungdo dos conhecimentos acerca da tematica.

O método de abordagem pode ser classificado em indutivo, dedutivo, dialético e
hipotético-dedutivo. De acordo com Lakatos e Marconi (2007, p.36), “os métodos se constituem
de procedimentos gerais que sdo incumbidos pela reflexdo l6gica discursiva acerca do progresso
das fases de uma pesquisa.” Perante as conceituagdes expostas, o presente trabalho utilizara o
método dedutivo, uma vez que todas as indagacOes informativas examinadas tém como

finalidade explanar, desenvolver a matéria/contetido, atingindo a uma proposi¢éo verdadeira.

A abordagem de um problema de pesquisa pode ser classificada em quantitativa e
qualitativa. A pesquisa qualitativa é o meio do raciocinio a ser seguido, expondo a
complexidade de certa problematica, examinando a complementacdo de determinadas
variaveis, com exame mais minucioso no tocante aos fendmenos em estudo. Assim, diante do
exposto, a pesquisa em tela sera qualitativa, uma vez que tem como investigar o assunto do

problema, denotando a realidade aprofundada da tematica em estudo.

8 CRONOGRAMA

Trimestre (més/ano)
Acdes/etapas

10 20 30 40
Defini¢éo do tema e 08/2020
coleta de fontes
bibliograficas
Elaboragéo do 08/2020 10/2020
projeto 09/2020 11/2020
Entrega do projeto 11/2020
final ao orientador e
defesa
Reformulacdo do 11/2020
projeto e entrega a
coordenacdo
Levantamento 03/2021
bibliogréfico em
funcdo do
tema/problema
Discussdo  teérica 03/2021

em funcdo da 04/2021
determinagéo dos
objetivos
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Anélise e discussao 05/2021

dos dados

Elaboracéo das 06/2021

considerag@es finais

Revisdo ortografica 06/2021

e formatacdo do

TCC

Entrega das vias 06/2021

para a correcdo da

banca

Arguicdo e defesa da 06/2021

pesquisa

Correcbes finais e 06/2021

entrega a

coordenacéo
9 ORCAMENTO

Descricéo do Unidade Quantidade Valor unitério Valor Total
material

Revisdo 1 19 5,00 95,00
ortografica e

metodoldgica

TOTAL 95,00
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